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1. PREMESSA

La Direttiva 2001/42/CE stabilisce, all’art. 9, paragrafo 1. punto b), che nel momento 

dell’adozione di un piano o programma, le autorità di cui all’art. 6 della stessa Direttiva e il 

pubblico siano informati e venga messo a loro disposizione, oltre il piano o il programma 

adottato, anche una Dichiarazione di Sintesi in cui si illustri il percorso di valutazione effettuato, 

evidenziando, in particolare, in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate nel 

piano o programma, come si è tenuto conto del Rapporto Ambientale e delle consultazioni 

condotte sul piano o programma stesso. 

Allo stesso art. 9, paragrafo 1. punto c) è previsto che vengano messe a disposizione dei 
soggetti di cui al punto precedente, le misure adottate in merito al monitoraggio ai sensi dell’art. 

10.

Inoltre, al punto 5.16 del Documento attuativo dell’art. 4 della LR 11 marzo 2005 n. 12, “Indirizzi 

Generali per la Valutazione Ambientale di Piani e Programmi”, approvato dal Consiglio regionale 

con delibera del 13 marzo 2007, si dichiara che l’Autorità procedente, d’intesa con l’Autorità 

competente per la VAS, provvede a predisporre la “Dichiarazione di Sintesi” nella fase sia di 

adozione sia di approvazione.

Con riferimento ai criteri operativi deliberati dalla Giunta Regionale di cui alla DGR 30 dicembre 

2009, n. 8/10971, Allegato H (allegato al modello generale), nella Dichiarazione di Sintesi 

l’Autorità procedente: 

- riepiloga sinteticamente il processo integrato del piano o programma e della valutazione 

ambientale (schema procedurale e metodologico – Valutazione Ambientale VAS); 

- elenca i soggetti coinvolti e fornisce informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla 

partecipazione del pubblico;

- dà informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla partecipazione, in particolare sugli 

eventuali contributi ricevuti e sui pareri espressi;

- illustra le alternative/strategie di sviluppo e le motivazioni/ragioni per le quali è stata scelta la 

proposta di P/P;

- dà conto delle modalità di integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare di come si 

è tenuto conto del Rapporto Ambientale;
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- dichiara come si è tenuto conto del parere motivato;

- descrive le misure previste in merito al monitoraggio.

Il presente documento costituisce la Dichiarazione di Sintesi preliminare del processo di 

Valutazione Ambientale Strategica finalizzata all’adozione del Documento di Piano (DdP) del 

PGT del Comune di Saronno.

Nella redazione del presente documento si è fatto riferimento al complesso degli elaborati tecnici 

predisposti per il processo di pianificazione, a tutti i documenti istruttori predisposti, in particolare 

i pareri prodotti, le osservazioni pervenute e relative controdeduzioni, i verbali di riunioni nonché i 

contributi prodotti dal processo partecipativo.
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2. INTEGRAZIONE TRA IL PROCESSO DI PIANIFICAZIONE E DI VALUTAZIONE 

AMBIENTALE

La Valutazione Ambientale Strategica, come processo di supporto alla decisione, è stato 
introdotto nello scenario programmatico europeo dalla Direttiva 2001/42/CE per consentire la 
valutazione degli effetti di determinati piani o programmi sull’ambiente. 

La VAS è caratterizzata nel suo essere completamente integrata al processo di pianificazione, e 
alcuni aspetti sono risultati particolarmente significativi per la valutazione del Piano Generale del 
Traffico Urbano.

Il primo di questi, di natura procedurale, è il carattere di “processo”: la VAS è stata pensata come 

completamente integrata alle fasi di preparazione del piano, da quelle analitiche e di definizione 

del quadro di riferimento ambientale e programmatico, alla scelta delle strategie generali, alla 

determinazione degli obiettivi generali e delle azioni di piano, fino alla sua attuazione. In questo 

senso pianificatore, valutatore, Autorità Procedente, Autorità Competente e gli Uffici hanno 

condiviso tutte le informazioni relative al quadro delle conoscenze ed al patrimonio delle idee 

indispensabili per tracciare le linee programmatiche del Piano.

Il secondo aspetto è stato individuato proprio nell’obiettivo della VAS, che consiste nell’orientare 

alcune scelte di piano e non solo valutarle ex-post al fine di migliorarne la prestazione.

La VAS è stata quindi un processo integrato al Piano e ne è diventata elemento costruttivo, 

gestionale e di controllo.

All’interno del processo di pianificazione, la VAS ha rivestito, pertanto, un ruolo fondamentale, 

individuando inizialmente i principi di sostenibilità d’interesse per il PGTU e riconoscendo i 

diversi condizionamenti alle differenti scale, al fine di fornire al Piano un quadro di riferimento 

verso cui rapportarsi e assumendo, successivamente, tali informazioni per la valutazione degli 

effetti indotti dalle azioni proposte dal Piano.
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3. SCHEMA PROCEDURALE METODOLOGICO DEL PERCORSO DI VALUTAZIONE 

AMBIENTALE

L’Amministrazione Comunale ha previsto nel Documento Unico di Programmazione 2023/2025 

la redazione del Piano Generale del traffico Urbano 

A fronte di ciò è stato formalizzato l’avvio del procedimento del P.G.T.U. con Determinazione 

dirigenziale n.234 del 14.3.2023 “Redazione del Piano Generale del Traffico Urbano. Avvio del 

procedimento di Vas ed individuazione di Autorita’ procedente, Autorita’ competente e soggetti 

interessati”.

L’avviso di avvio del procedimento, prot.10129 del 24.3.2023 è stato pubblicato sul sito internet 

del Comune di Saronno nonchè, sul sito SIVAS di Regione Lombardia e sul quotidiano “La 

Prealpina” e sul sito web “la prealpina.it” (in data 3.11.2209)

Con la già citata determinazione sono state individuate:

- l’Autorità Procedente per la VAS del PGTU nella persona del Funzionario Tecnico 

coordinatore del Dipartimento Pianificazione – Arch. Sergio Landoni;

- l’Autorità Competente per la VAS del PGTU nella persona del Funzionario Tecnico 

coordinatore del Dipartimento Servizi Tecnici Ing. Paolo Cosenza, soggetto competente in 

materia di tutela, valorizzazione e protezione ambientale;

Nello stesso provvedimento sono stati individuati quali soggetti competenti in materia 

ambientale, tra i quali sono inclusi anche gli Enti territorialmente interessati:

1. soggetti competenti in materia ambientale:

- Agenzia Regionale per l’Ambiente (A.R.P.A.)

- Azienda Tutela della Salute (A.T.S Insubria.)

- Direzione regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia

- Consorzio Parco Lura

- Enti territorialmente interessati:

- Regione Lombardia

- Provincia di Varese
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- Provincia di Monza e Brianza

- Provincia di Como

- Provincia di Milano

- Comuni confinanti (Gerenzano, Rovello Porro, Uboldo, Origgio, Ceriano Laghetto, 

Caronno Pertusella, Solaro, Cogliate)

2. E quali settori del pubblico interessati all’iter decisionale:

- la realtà sociale, economica e imprenditoriale rappresentata all’interno della Camera di 
Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura e delle rispettive associazioni di 
categoria;

- le organizzazioni sociali e culturali

- le associazioni sindacali

- le associazioni di volontariato

- le associazioni ambientaliste

- la Protezione Civile

- i Vigili del Fuoco

- le Forze dell’Ordine

- gli Enti scolastici

- gli Ordini e/o i Collegi professionali

- i gestori dei servizi di trasporto pubblico su gomma e su ferro

- i proprietari e i gestori dei sevizi a rete

- i comitati spontanei di cittadini

L’art. 6 della Deliberazione del Consiglio Regionale n. VIII/351 del 13 marzo 2007 ad oggetto: 

“Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi” individua le attività di 

consultazione, comunicazione e informazione quali elementi imprescindibili della valutazione 

ambientale; è stato pertanto avviato il processo di partecipazione dei cittadini e delle loro forme 

organizzate, delle categorie professionali, economiche e sociali, degli enti ed agenzie pubbliche, 

di soggetti gestori, dei servizi di pubblica utilità. 

Allo scopo di fornire un supporto al processo partecipativo, è stata predisposto un sito web 

dedicato al PGTU all’interno del quale, oltre a descrivere gli obiettivi generali del Piano, si sono
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messi a disposizione diversi strumenti per la partecipazione dei cittadini (mappe interattive, 

questionario e mail di riferimento).

Le attività sviluppate hanno seguito lo schema metodologico procedurale definito negli “Indirizzi 

generali per la valutazione ambientale di piani e programmi” approvati da Regione Lombardia 

con DCR VIII/351 del 13 marzo 2007.

L’integrazione dei processi di pianificazione e valutazione, relativamente alle prime fasi di 

formazione del piano e di valutazione sono schematizzati nella tabella seguente:
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4 SOGGETTI COINVOLTI, INFORMAZIONI CIRCA LE CONSULTAZIONI E 

PARTECIPAZIONE DEL PUBBLICO 

La seduta della Conferenza di verifica si è tenuta il giorno 28 Aprile 2023.

Il giorno 12 Ottobre 2023 si è proceduto alla presentazione del Piano alle Commissioni 

Consigliari riunite: Commissione consiliare Urbanistica (M4), Commissione Opere Pubbliche, 

Decoro Urbano, Innovazione (M8), Commissione per la revisione del PGT” (C3), e Commissione 

Ambiente, Mobilità, Politiche Energetiche, Partecipazione (M7)

La seduta della Conferenza di Valutazione si è svolta il 9 Novembre 2023.

In data 23 Novembre 2023 si è svolto un incontro pubblico finalizzato ad illustrare gli obiettivi del 

piano generale del Traffico urbano alla Cittadinanza, alle Organizzazioni ed alle Istituzioni 

presenti sul territorio.

I verbali delle conferenze di valutazione, riassuntivi dei pareri espressi, delle osservazioni e dei 

contributi pervenuti, sono stati appositamente trattati e schematizzati nel Parere Motivato 

(prot.42631 del 29/12/2023) di cui al successivo punto 7.
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5 CONTENUTI DELLA PROPOSTA DI PIANO GENERALE DEL TRAFFICO

URBANO - GLI OBIETTIVI DEL PIANO
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6 MODALITA’ DI INTEGRAZIONI DELLE CONSIDERAZIONI AMBIENTALI
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7 IL PARERE MOTIVATO

Durante il periodo compreso fra la messa a disposizione della proposta di Documento di 

Piano e del Rapporto Ambientale e la data di redazione del presente documento, sono pervenute 

diverse osservazioni che hanno determinato le azioni correttive riportate nell’allegato al Parere 

Motivato: alla luce della proposta di progetto e del Rapporto Ambientale, l’Autorità Competente 

per la VAS, d’intesa con l’Autorità Procedente, con prot.n.42631 del 29.12.2023 ha espresso 

“parere positivo circa la compatibilità ambientale del Piano Generale del Traffico Urbano, a 

condizione che si ottemperi alle azioni correttive esplicitate nella tabella allegata al presente 

parere “.
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8 MISURE PREVISTE IN MERITO AL MONITORAGGIO

L’Allegato I della Direttiva 2001/42/CE, tra le informazioni che è necessario includere nel 

Rapporto Ambientale, individua anche il progetto del Sistema di Monitoraggio. 

All’interno del processo di VAS, al sistema degli indicatori è lasciato il compito, a partire dalla 

situazione attuale, di verificare il miglioramento o il peggioramento del dato, in modo tale da 

aiutare ad interpretare e ad individuare non solo gli effetti delle singole azioni di piano, ma anche 

le possibili mitigazioni e compensazioni. In questo senso la VAS rappresenta un processo 

dinamico che segue l’evoluzione del Piano attraverso il Sistema di Monitoraggio, soprattutto alla 

luce di modifiche alla pianificazione che sono subentrate successivamente.

Il Sistema di Monitoraggio (SdM) ha le seguenti funzioni: 

- verificare nel tempo lo stato di attuazione del Piano (monitoraggio di processo); 

- verificare nel tempo gli effetti dell’attuazione del Piano e il raggiungimento degli Obiettivi 

(monitoraggio di risultato); 

- indicare le correzioni da apportare alle Strategie e/o alle singole Azioni o Interventi del Piano 

per il raggiungimento degli Obiettivi; 

- tenere sotto controllo gli aspetti critici o parzialmente critici che le analisi di coerenza 

indicano come caratterizzati da “incoerenza” o “coerenza condizionata” e che possiamo definire 

come “elementi di attenzione”; 

Il Monitoraggio di Processo è un rapporto da predisporre annualmente a partire dalla data di 

approvazione del Piano, in cui si descrive in modo sintetico quali Interventi ed Azioni previsti dal 

Piano sono stati realizzati, così come le eventuali misure di compensazione/mitigazione da 

attuare. 

Il Monitoraggio di Risultato, attraverso gli indicatori e i parametri che caratterizzano le 

componenti ambientali, valuta il livello di raggiungimento degli Obiettivi di Piano e il 

mantenimento delle coerenze individuate nella Valutazione di Coerenza. Nel monitoraggio di 

Risultato, il set di indicatori è strutturato in due macro ambiti: 

Indicatori di contesto rappresentativi della variazione del contesto di riferimento del Piano. Il 

controllo degli indicatori di contesto è affidato a soggetti normalmente esterni al gruppo di 

pianificazione (Agenzie, ISTAT, Enea, Enti, ecc.) che ne curano la verifica e l’aggiornamento 

continuo. Essi sono assunti all’interno del piano come riferimenti da cui partire per le scelte 
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progettuali. Eventuali variazioni possono determinare nel piano modifiche e la necessità di nuove 

verifiche ambientali. 

Indicatori di processo che riguardano strettamente i contenuti e le scelte del Piano. Questi 

indicatori devono relazionarsi direttamente con gli elementi del contesto essendo questi i 

riferimenti scientifici, normativi, emergenziali, ecc. a cui doversi attenere. Misurando questi 

indicatori si verifica in che modo l’attuazione del Piano stia contribuendo alla modifica degli 

elementi di contesto, sia in senso positivo che in senso negativo. 
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Saronno, lì 12 Gennaio 2024

L’AUTORITA’ PROCEDENTE
(Funzionario E.Q. del Dipartimento Pianificazione)

Arch. Sergio Landoni


